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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt
granska kommunens budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv
avseende skolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig
budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv med fokus pa barn- och
utbildningsavdelningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens endast delvis har en
andamalsenlig budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv med fokus
pa barn- och utbildningsavdelningen.

Beddmningen bygger vi pa att budgetprocessen varit otydlig och saknat aktuella styrande och
stédjande dokument, vilket forsvarat synliggérande, motivering och uppféljning av ekonomiska
prioriteringar. Infor budgetprocessen 2026 har dock tydligare riktlinjer och direktiv till viss del tagits
fram, vilket vi bedomer som positivt. Vi baserar vidare var bedémning pa att vi i
protokollsgranskning inte kan se att beslutade rutiner om ekonomisk uppféljning sker i den
utstrackning som fullmaktige beslutat.

Inom ramen for granskningen framkommer vidare att skolchef och rektorsgruppen har en
fungerande samverkan samt stod vid behov av en stédjande ekonomifunktion.

Vad galler resursfordelningen, och sakerstéllande av att resurser fordelas utefter elevernas behov,
konstaterar vi att Ragunda kommun har fa skolenheter och vi bedomer med utgangspunkt i detta att
en resursfordelning som utgar fran dialog mellan rektorer och skolchef r tillfredsstallande utifran 2
kap. 8 b § skollagens krav pa fordelning utifran elevernas olika forutsattningar och behov. Vi
konstaterar daremot att huvudmannen inte har fattat beslut om hur resursférdelningen ska ga till,
samt att det saknas dokumenterad uppfdljning av resursfordelningens andamalsenlighet.

Vidare bygger vi var bedomning pa att kommunen gor begrinsade kostnadsjamforelser mot andra
kommuner, vilket begransar analysen och insikten om eventuella kostnadseffektiviseringar.
Samtidigt noterar vi att det finns en medvetenhet och analys inom barn- och utbildningsavdelningen
och kommunstyrelsen om riskfaktorer som riskerar att bidra till att budget 6verskrids.

Pa foljande sida redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt véasentligt Ja

B =)

Revisionsfraga Bed6émning

Finns en dndamalsenlig organisation (inklusive stod fran . .
) ) ) ) | allt vasentligt
ekonomiavdelningen) avseende ekonomistyrning av skolan?
Finns styrande- och stédjande dokument samt faststallda
former for arbetet med budget, ekonomisk uppféljning och Endast delvis

avrapportering?

Finns en andamalsenlig budgetprocess? Endast delvis

Fordelas resurser efter barnens och elevernas olika Endast delui
P ndast delvis
forutsattningar och behov?

Analyseras och hanteras eventuella budgetavvikelser
tillfredsstéllande? - Fokus pa jamférande analyser och Endast delvis
nyckeltal

Fattas tillrackliga beslut om atgarder vid eventuella Endast delvis
budgetavvikelser?
Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.
Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sikerstalla att det finns uppdaterade och faststallda styrdokument som faststaller hur
budgetprocessen ska se ut

e Besluta om pa vilka grunder som resurser ska fordelas till skolenheter och med jamna
mellanrum félja upp modellens dndamalsenlighet. (2 kap. 8 b § och 4 kap. 3 och 5 §§ Skoll)

e Stdrka analysen av budgetavvikelser genom att utoka jamforelserna med andra liknande
kommuner

e Sikerstalla att kommunstyrelsen far den uppféljning och information de behover avseende
avvikelser mot budget for att sdkerstalla en budget i balans. Se 6ver om en prognos 6ver
verksamheternas ekonomi ska tas fram och presenteras for kommunstyrelsen tidigare an vid
delarsrapporten per sista augusti

e Uppratta en handlingsplan eller aktivitetslista for att sakerstalla en budget i balans

2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt
granska kommunens budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv
avseende skolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Av arsbokslut 2024 framgar att kommunstyrelsens budgetunderskott for aret var -10,3 mnkr, varav
Barn- och utvecklingsavdelningens var -5,5 mnkr. Resultatet inom avdelningen férdelas pa
verksamheterna enligt nedan:
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Verksamhet, tkr | Bokslut 2024 Budget 2024 Avvikelse 2024 Bokslut 2023
Forskola 31204 30166 -1038 29 360
Grundskola 70339 66 312 -4 027 65 936
Kulturskola 1370 0 -1370 1977
Elevhalsa 1449 2422 973 2626
Summa avd 104 362 98 900 -5 462 99 899

Overgripande kommentarer av utfallet inkluderar att inga kostnader fér sjukléner budgeterades for
aret, 6kad bemanning utifran barn i behov av sarskilt stod samt hoga vistelsetider pa fritidshem. Det
konstateras dven att kostnader for kulturskolan bidragit till avdelningens underskott, kostnader for
elever i anpassad grundskola har 6kat, interkommunal ersattning har 6kat kraftigt samt en
omfattande 6kning av kostnader for barn i behov av sarskilt stéd pa hela avdelningen.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys dragit slutsatsen att det finns risk att budget och
uppfoéljningsprocess inte ar andamalsenligt for att sakerstalla en ekonomi i balans.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig
budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv med fokus pa barn- och
utbildningsavdelningen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Finns en dndamalsenlig organisation (inklusive stéd fran ekonomiavdelningen) avseende
ekonomistyrning av skolan?

e Finns styrande- och stdédjande dokument samt faststéllda former for arbetet med budget,
ekonomisk uppfoéljning och avrapportering?

e Finns en dndamalsenlig budgetprocess?
e Fordelas resurser efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov?

e Analyseras och hanteras eventuella budgetavvikelser tillfredsstéllande? - Fokus pa
jamférande analyser och nyckeltal

Fattas tillrackliga beslut om atgarder vid eventuella budgetavvikelser?

4 AVGRANSNING

Granskningen omfattar kommunstyrelsens ansvar for skolverksamheten. Granskningen avgransas till
verksamhetsaret 2025.
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5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6

e Kommunallagen (2017:725) 5 kap

e Budget 2025 med flerarsplan 20262027, antagen KF 2024-06-13 § 53
e Ekonomistyrningspolicy, antagen KF 2020-06-11, Dnr: KS 2020/549

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av deldrsrapport, budgetférutsattningar och direktiv, ekonomiska
manadsrapporter, verksamhetsplan kommunstyrelsen, tjansteskrivelser, kommunstyrelsens
sammantradesprotokoll

e Intervjuer har genomforts med ekonomichef, ekonomistéd som arbetar mot barn- och
utbildningsavdelningen, kommunstyrelsens presidium, skolchef, samt rektorer.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedomningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjupersoner.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 ORGANISATION

| bérjan av lasdret 2024/2025 var 529 elever inskrivna i kommunens skolor F-9.! Det finns tre
grundskolor i kommunen samt fem forskolor, varav fyra ar kommunala. Grundskolorna samt
forskolorna ar fordelade 6ver fyra orter med grundskola pa tva orter och férskola pa fyra.

Kommunala grundskolor Kommunala forskolor

e Himlavalvets forskola, Hommarstrand
e  Kullstaskolan F-3, Hammarstrand

e Smafolkets forskola, Bispgarden
e Anders-Olof skolan 4-9, Hammarstrand .

e  Smultronets forskola, Overammer
e Hansakerskolan F-9, Stugun

e  Skogsglantans forskola, Stugun

Ragunda kommun har fyra namnder samt tre gemensamma namnder tillsammans med andra
kommuner:

e Kommunstyrelsen

e Valndmnden

e Bygg- och miljonamnden
e Krisledningsnamnden

e Gemensamma ndmnder: gemensamma 6verformyndarndmnden, gemensam namnd for
upphandlingssamverkan, gemensam namnd avseende samordnad upphandling,
lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter samt hjalpmedel

Utover det har kommunen en utskottsorganisation med tre utskott; kommunstyrelsens
arbetsutskott, social- och arbetsmarknadsutskottet samt samhallsbyggnadsutskottet. Tidigare fanns i
kommunen ett barn- och utbildningsutskott, men detta togs bort fér ett ar sedan. Av intervjuer
framgar att det fors diskussioner om att aterinfora ett barn- och utbildningsutskott.
Kommunstyrelsens presidium uppger att de tittar pa att foresla detta, och utskottet kommer i sa fall
inrdttas efter nasta allmanna val.

Tjanstemannaorganisationen bestar av fyra avdelningar; barn- och utbildning, stod- och omsorg,
samhallsbyggnad samt kommunledning. Barn- och utbildningsavdelningen ar placerat under
kommunstyrelsens arbetsutskott. Under barn- och utbildningsavdelningen finns fyra enheter;
forskoleverksamhet, grundskoleverksamhet, elevhilsa samt kulturskola.? Gymnasieskolan &r
organiserad i ett regionalt gymnasieférbund, Jamtlands gymnasieférbund, som tillhandahaller
gymnasieskola for medlemskommunerna Bracke, Krokom, Ragunda, Are och Ostersund.

Under kommunledningsavdelningen utgér ekonomienheten en av fem enheter. Ekonomienheten
leds av ekonomichefen som har fyra ekonomer under sig som alla har en stédjande funktion for
respektive avdelning pa kommunen. En person utgor darmed en riktad stodjande funktion fér barn-

1 Kolada.se Uppgiften avser ldsar, matt 15 oktober. Kalla: SCB och Skolverket
2 Ragunda kommun. Organisation. 2025-10-09. https://www.ragunda.se/kommunochpolitik/organisation
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och utbildningsavdelningen. Kommunen har en tjansteperson pa barn- och utbildningsavdelningen,
skolchefen.

Skolchef har regelbundna méten med rektorsgruppen varje vecka, enligt uppgift i intervju. Under
dessa moten diskuteras allt fran ekonomi, fragor utifran arshjulet, behov av sarskilt stéd i respektive
skola, med mera. Skolchef och rektorsgruppen uppges ha ett nara och fungerande samarbete.

Den stédjande ekonomiresursen uppges ocksa utgora ett bra stéd. Funktionen utgor ett stod till
avdelningen bland annat genom att ta fram manadsvis ekonomisk uppféljning, bade at skolchefen
och pa enhetsniva till respektive rektor, samt vid framtagande av delars- och helarsrapport. Dartill
upplevs ekonomistddet som tillgangligt enligt uppgift i intervju och bade skolchef och rektorer kan
komma med fragor till ekonomistodet I6pande vid behov. Det finns darmed inte en tydligt avgransad
lista over vilket stod ekonomifunktionen kan bidra med, utan barn- och utbildningsavdelningen kan
efterfraga och fa stod inom omraden dar de ser behov. Varken ekonomifunktionen eller politiken
upplevs dock sarskilt insatt i verksamhetsomradet, vilket resulterar i att skolchef och rektorer kan
behdva specificera tydligt vad de efterfragar och varfor.

7.1.1 Beddmning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns en dndamalsenlig organisation (inklusive stod fran
ekonomiavdelningen) avseende ekonomistyrning i skolan.

Vi baserar var bedémning pa uppgifter i intervju, dar det framkommer att skolchef tillsammans med
rektorsgruppen har en fungerande samverkan, samt att stodjande ekonomifunktion upplevs fungera
bra och ge det stod som efterfragas.
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7.2 STYRANDE DOKUMENT OCH BUDGETPROCESS

Kommunens budgetprocess utgar fran rambudgetering med malstyrning, enligt kommunens
ekonomistyrningspolicy. Policyn faststaller vidare att arbetsgangen kring budget- och
investeringsprocessen beskrivs vidare i “budget- och investeringsprocessen faststalld av
kommunfullmé&ktige 2020-04-23, §30, diarienummer KS 2020/279”. 3 Det refererade underlaget
beskriver budgetprocessen och arshjulet infér framtagande av budget &r 2021.%
Ekonomistyrningspolicyn ska enligt dokumentet uppdateras vartannat ar. Dokumentet har dock inte
uppdaterats sedan 2020, vilket forklarar varfor en referens kvarstar till 2021 ars budgetprocess.

Inom ramen fér granskningen far vi till oss en tidsplan fér budgetarbetet 2025.° | denna presenteras
foljande arshjul for budgetprocessen 2025:

. . Januari
Kommunfullmaktigesammantriade December

7 November
Faststéllande av budget och
investeringsbudget 2025

Februari

Uppstartsmote 14 mars och
budgetdialoger 20-21 mars
samt mote med
fackférbunden 27 mars

Central samverkan 10 oktober
Information kring driftbudget
och investeringsbudget 2025
pa 6vergripande niva, MBL §19
Kommunstyrelsen 15 oktober
Budget och investeringsbudget
2025 behandlas.

ASG oktober-november
Budget 2025 samverkas
avdelningsvis, MBL § 19

KSAU 9 april -

Information om
budgetprocessen 2025.
Kommunstyrelsen 23 april
Info kring budgetprocessen
budget 2025.

Kommunstyrelsen

10 september

Budget 2025 behandlas.
Ramar till namnder och
avdelningar faststalls.

20 september Budget och
Prognos - stanger for

Central samverkan 16 maj
Information kring processen
budget 2025, MBL §19
Kommunstyrelsen 21 maj

inmatning 29 Augusti — Ny Budgetramar kring budget 2025
skatteundeﬂrlags» uli Kommunfullmaktige 13 juni
prognos fran SKR Presentation och beslut av budget 2025.

Budget och prognos - 6ppnar for inmatning under juni

Figur: 2025 ars budgetprocess, enligt underlag Tidplan — Budget och investeringsbudget 2025. 2024-03-05

Det har inte funnits nagot ytterligare styrande eller stddjande underlag utoéver tidsplanen som
utgjort utgangspunkt for kommunens budget- och investeringsprocess 2025. Det framkommer i
intervjuer att flera styrande och stddjande dokument i kommunen ar gamla och i behov av att
uppdateras. Detta framkommer i styrdokument avseende kommunens budgetprocess. Infér 2026
har dock en uppdaterad process anvants som utgar fran ett underlag avseende
budgetférutsittningar och budgetdirektiv 2026-2028.% | underlaget beskrivs férutsattningar for
budgetarbetet, malsattningar och direktiv for utskotten, samt nuvarande och prognostiserad
befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling.

Kommunens budgetprocess utgar fran foregaende ars budget, upprakningar av tidigare ars
budgetram utifran kostnadsokningar, samt justeringar for att ta hdnsyn till begransade ekonomiska

3 Ekonomistyrningspolicy. Antagen av KF 2020-06-11, Dnr: KS 2020/549
4 Budgetprocess 2021 Ragunda kommun

5 Tidplan — Budget och investeringsbudget 2025. 2024-03-05

6 Budgetdirektiv 2026-2028. 2025-03-28.
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resurser. Enligt uppgift i intervju foregas budgeten av att ekonomichefen i januari har en avstamning
med ledningsgruppen for att beskriva de ekonomiska férutsattningarna samt peka pa omraden som
ar i sarskilt behov av resurser. Ledningsgruppen ser da gemensamt 6ver vilka eventuella strukturella
forandringar som behdver tas upp i politiken for beslut. Ledningsgruppen lyfter darefter upp sina
forslag till politiken, som uppges besluta om riktning och prioriteringar framat. Av intervjuer
framkommer att det till exempel kan handla om forandringar i skolstruktur, som uppges utgjort
stora fragor for resursbesparingar tidigare ar. | intervjuer har inga exempel pa politiska justeringar av
ledningsgruppens forslag uppgetts for 2025 eller 2026 ars budget.

Kommunen &r nu i en process for att 6verga fran ovan beskrivna budgetprocess till SKR:s
prislappsmodell.” Prislappsmodellen bygger pa genomsnittskostnaden kr/inv med hansyn tagen till
kommunens férutsattningar utifran kostnadsutjamningen. Ramen for respektive verksamhet, dar sa
ar mojligt, utgar fran antal invanare i berérd grupp multiplicerat med prislappen for verksamheten,
t.ex. antal barn i grundskola multiplicerat med prislappen fér grundskola. Politisk ambition kan
darefter laggas hogre eller lagre dn utraknad bassumma. Prioriteringar gors per budgetar och ligger
saledes inte till grund for framtida budgetberakningar. Syftet med 6vergangen till en ny
budgetprocess ar enligt uppgift i intervju att fa en mer transparent férdelning av medel och skapa
battre forutsattningar for politiken att fatta valgrundade beslut om budget och resursfordelning.

Prognos for verksamheterna tas fram i samband med delarsrapport i augusti. 2025 ars deldrsrapport
faststalldes av kommunstyrelsen i oktober 2025.8 Kommunstyrelsen far ingen prognos éver
verksamheternas ekonomi innan dess. | intervjuer framhalls att kommunstyrelsen far ekonomiska
rapporter over verksamheterna manatligen, vilka utgor ett verktyg for kommunstyrelsen att
uppmarksammas pa om verksamheter avviker fran budget. Dock innefattar de ekonomiska
manadsrapporterna inga prognoser 6ver hur verksamheterna star sig mot budget pa helarsbasis.

| kommunens ekonomistyrningspolicy faststalls att:

"Kommunstyrelsen far vid varje sammantrade en redovisning av ekonomisk
manadsrapport av verksamheterna. Syftet med denna ar att fa en 6verblick av
verksamheternas utfall och hur efterféljelsen av budget ser ut. Manadsrapporten ar inte
att betrakta som ett delarsbokslut. For att kommunstyrelsen ska fa en bra ledning och
styrning av ekonomin ar det en forutsattning att ekonomirapporterna presenteras och
innehaller den information som KS-ledamdéterna behdver. Kommunstyrelsen ska
omgaende (max 14 dagar) fatta beslut sa att verksamheten/er kan vidta erforderliga
atgarder vid budgetavvikelse”.®

Av protokollsgranskning framkommer att kommunstyrelsen tar del av ekonomisk manadsrapport av
verksamheterna fér mars?®, juli'! samt oktober!2. 2025-05-20 beslutar kommunstyrelsen att
ekonomiska manadsrapporter ska vara en stdende punkt vid kommunstyrelsens sammantriaden.®
Som framgar ovan sa ar det dock redan faststallt i kommunens ekonomistyrningsrapport att
kommunstyrelsen ska fa ekonomisk manadsrapport av verksamheterna vid varje sammantrade. Vi

7 Deldrsrapport 2025 Ragunda kommun. Faststalld av KF 2025-11-06 § 73

8 KS 2025-10-14 § 86

9 Ekonomistyrningspolicy. Antagen av KF 2020-06-11, Dnr: KS 2020/549, s 6-7
10 KS 2025-04-16 § 45

11 KS 2025-09-02 § 62

12 KS 2025-11-18 § 100

13 KS 2025-05-20 § 88
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kan av protokoll inte se att kommunstyrelsen erhaller information om ekonomisk manadsrapport vid
sammantradena i januari, februari, maj, juni eller oktober. Vid faktakontroll uppges att de
ekonomiska manadsrapporterna skickas till kommunstyrelsen infor varje sammantrédde, och att
kommunstyrelsen har tagit del av rapporterna varje manad. Augusti och december ersatts den
skriftliga manadsrapporten av delarsrapport respektive arsredovisning. Detta framgar dock inte av
protokollsgranskning.

7.2.1 Bedbmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns styrande- och stddjande dokument samt faststallda
former for arbetet med budget, ekonomisk uppféljning och avrapportering.

Vi baserar var bedémning pa att kommunens ekonomistyrningspolicy senast uppdaterades 2020 och
darmed beskriver budgetprocessen 2021. En tidsplan faststéller arshjulet for budgetprocessen 2025,
men vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av nagon ytterligare styrande eller stodjande
dokumentation som faststéller budgetprocessen fér 2025. Vi baserar vidare var bedémning pa att
beslutade rutiner om ekonomisk uppféljning inte framkommer i protokollsgranskning. Vi ser det som
en brist att styrdokument avseende ekonomistyrning inte uppdaterats. Vi bedémer det dartill som
en brist att kommunstyrelsen erhaller prognos om verksamheternas ekonomiska utfall mot budget
forst i samband med delarsrapport per 31a augusti. Dartill ser vi det som en brist att det av protokoll
inte gar att bekrafta att kommunstyrelsen tar del av de ekonomiska manadsrapporterna av
verksamheterna vid varje sammantrade, som faststallt i kommunens ekonomistyrningspolicy. Vi ser
det som positivt att kommunen infér budgetprocessen 2026 tagit fram tydligare riktlinjer och
direktiv for budget.

Var bedomning &r vidare att det endast delvis finns en dndamalsenlig budgetprocess.

Vi baserar var bedomning pa att det inte funnits en tydlig budgetprocess dar prioriteringar synliggors
och motiveras. Vi noterar att budget utgar fran féregaende ars budgetramar, med upprakningar for
kostnadsdkningar och hansynstagande till begransade ekonomiska resurser. Vi noterar vidare att
kommunen infor budget 2026 tydliggjort budgetforutsattningar och direktiv.

7.3 RESURSFORDELNING

| kommunens budget 2025 konstateras: “For att ge alla barn goda forutsattningar maste samhallet
utjamna skillnader och se till att insatser ges efter individens behov i ratt tid. Har kravs tydliga
samverkansinsatser mellan IFO, skolan och hemmet och darfor valjer vi att prioritera forebyggande
insatser och tillfér adekvat finansiering fér detta”.*#

Kommunstyrelsens presidie uppger att de inte ar involverade i resursfordelningen, varken mellan de
olika skolenheterna eller mellan verksamheterna grundskola, férskola, elevhélsa och kulturskola. |
intervju framkommer att detta 6verlamnas till barn- och utbildningsavdelningen. Politiken faststaller

14 Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027, antagen KF 2024-06-13 § 53, s 14
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en budgetram for hela barn- och utbildningsavdelningen, utifran tidigare ars budget, upprakningar,
och eventuella besparingskrav. Bakgrunden till detta beskrivs vara att politiken inte har tillracklig

insikt i vilka behov varje elev, och darmed skola har, och att de darfor ”litar pa” att verksamheten
fordelar resurserna pa ratt satt.

Fordelning av resurser utifran behov gors i dialog mellan skolchef och rektorer, med stod av ekonom.
Skolchef och rektorsgruppen beslutar bade om resursfordelningen mellan grundskola, forskola,
elevhalsa och kulturskola, och resursférdelningen mellan de olika skolenheterna. Alla resurser
fordelas ut vid kalenderarets borjan, vilket innebar att rektorerna inte kan ansdka om resurstillskott
hos skolchefen under pagaende kalenderar. Vid behov kan dock resurser foras 6ver fran en
skolenhet till en annan framkommer i intervjuer, till exempel om en rektor har behov av
stodpersonal och en annan rektor kan avvara detta.

Bade ndmnden och barn- och utbildningsavdelningen uppger att resursférdelningen i praktiken tar
hansyn till socioekonomiska aspekter. Fordelningen av resurser inom barn- och
utbildningsavdelningen utgar fran tidigare ars budget. Dartill ser avdelningen till antalet elever,
elever med sarskilda behov, samt socioekonomi for att faststélla resursfordelningen mellan
kommunens skolor. Det ar dock inte en skolpeng som ligger till grund for resursférdelningen, utan
foregaende ars budgetram for respektive enhet utgor utgangspunkten. | intervjuer beskrivs att
avdelningen har prioriterat 6kade resurser till kommunens Ostra delar for att mota 6kade behov hos
elever till foljd av att fler flyktingar bosatt sig i kommunens 6stra delar. Det beskrivs ocksa att
resurser fordelas for att tillhandahalla sarskilt stod till elever som har behov av det. Det finns inte
nagot styrande eller stddjande dokument som faststaller vilka socioekonomiska faktorer som
resursfordelningen ska ta hansyn till, eller i vilken omfattning.

I intervju med kommunstyrelsens presidie framkommer att kommunen vid ett par tillfdllen har fatt
kritik for att resursfordelningen mellan skolor upplevs snedférdelad. Kommunstyrelsen har da
efterfragat och fatt en forklaring kring varfor resursférdelningen ser ut som det gér fran barn- och
utbildningsavdelningen och varit néjda med det.

7.3.1 Beddbmning

Var beddmning ar att resurser endast delvis fordelas efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

Ragunda kommun har fa skolenheter och vi bedémer att en resursfordelning som utgar fran dialog
mellan rektorer och skolchef ar tillfredsstallande utifran 2 kap. 8 b § skollagens krav pa férdelning
utifran elevernas olika forutsattningar och behov. Daremot behdver huvudmannen besluta om hur
resursfordelningen ska ga till.

Vi noterar ocksa att det saknas en dokumenterad uppféljning av huruvida resursférdelningsmodellen
sdkerstaller en fordelning av resurser utifran elevernas olika behov. Vi bedomer dock att den
kvalitativa dialog som kontinuerligt foérs mellan rektorsgruppen och skolchef delvis utgor en
uppféljning.
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7.4 BUDGETAVVIKELSER

Av kommunens ekonomistyrningspolicy framkommer att "kommunfullmaktige faststaller
namndernas budgetramar och kan genom beslut justera dessa ramar under pagaende ar. Om
kommunfullmaktige beslutar att en namnd far utékad ram ska kommunfullmaktige samtidigt ange
hur finansieringen ska ske i enlighet med uppsatta finansiella mal”.%°

| tabellen nedan redovisas en jamférelse 6ver genomsnittlig kostnad per elev i Ragunda kommun
jamfort med liknande kommuner grundskola och riket. Kostnaderna avser grundskola i egen regi och
galler arskurs 1-9.

Sl Ul Elevhélsa FORGIRS: Undervisning Ldrverktyg Maltider

2024 (kr/elev) inventarier

Ragunda

181 700 4100 26 900 95900 2900 10 300 41 500
kommun
Liknande
kommuner 155 200 5900 23 600 83 800 6 200 8900 26 900
grundskola®’
Riket!® 142 900 5100 24900 79 100 6 000 8 000 19 900

Kalla: Kolada, data fran SCB. Kostnaderna ar avrundade till ndrmsta hundratal.

Av uppgifterna ovan framkommer att den genomsnittliga kostnaden per elev i Ragunda kommun ar
2024 var hogre i jamforelse med liknande kommuner och rike i de flesta kategorierna. Av samtliga
kostnadsslag ar det framfor allt kostnader for undervisning och maltider som ar hogre i Ragunda
kommun jamfort med liknande kommuner och riket, samt kostnadsslaget 6vrigt. Kostnaden for
undervisning var drygt 20 procent hogre i jamforelse med snittet i riket, och kostnaden fér maltider
cirka 28 procent hogre jamfort med snittet i riket 2024. Nar det géller kostnadsslaget Ovrigt ar
kostnaderna i Ragunda kommun cirka dubbelt sa stora per elev jamfért med riket. Kostnader for
larverktyg och kostnader for elevhalsa ar lagre i Ragunda kommun jamfért med kommungrupp och
rike.

Kostnader for lokaler och inventarier ar cirka 8 procent hogre i Ragunda jamfoért med riket. |
intervjuer framkommer att kommunen inte applicerar internhyra for verksamheterna i dagslaget.
Det beskrivs som en risk att detta leder till att lokaler anvands som en fri nyttighet och ekonomichef
uppger att styrningen avseende lokalkostnader i kommunen utgor ett utvecklingsomrade.

| tabellen nedan redovisas en jamférelse 6ver genomsnittlig kostnad per inskrivet barn i férskola i
egen regi.

15 Ekonomistyrningspolicy. Antagen av KF 2020-06-11, Dnr: KS 2020/549, s 5

16 Qvriga kostnader innefattar t.ex. barn- och utbildningsavdelningen eller motsvarande OH-kostnader, administration,
kostnader for kompetensutveckling, kostnader for studie- och yrkesvagledare med mera.

17 Liknande kommuner grundskola utgérs av Bréacke, Fagersta, Gnosjo, Hogsby, Storuman, Stromstad, Trosa

18 Ragunda och liknande kommuner inkluderar endast kommunala huvudméan medan riket inkluderar samtliga
huvudman.
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gggsdlf(ola Totalt (kr/inskrivet barn)  Bruttokostnad lokaler Bruttokostnad personal
Ragunda kommun 237 400 25 800 186 500

Liknande kommuner 205 400 26 600 154 600

grundskola

Riket?® 195 000 32 300 137 300

Kalla: Kolada, data fran SCB. Kostnaderna ar avrundade till ndrmsta hundratal.

Av uppgifterna ovan framkommer att den genomsnittliga kostnaden per inskrivet barn i forskolan i
Ragunda kommun ar 2024 var hogre i jamforelse med liknande kommuner och rike. Kostnaden for
forskolan totalt var drygt 20 procent hogre i jamforelse med snittet i riket.

Nettokostnadsavvikelsen for grundskolan (F-9) uppgick ar 2024 till 11,4 procent i Ragunda kommun
vilket innebar att den faktiska kostnaden for hemkommunens skolor dr hogre an statistiskt forvantat
utifran bland annat barn med utlandsk bakgrund, skolstruktur och befolkningsutveckling. Detta
motsvarar cirka 9 miljoner kronor. For forskolan, inklusive 6ppen forskola, uppgick
nettokostnadsavvikelsen ar 2024 till 21,4 procent, motsvarande 7 miljoner.?* Fér grundskolan ar
motsvarande siffra 4,5 procent for liknande kommuner, och for férskolan 5,3. Forskolan sticker
darmed sarskilt ut nar det galler kostnadsjamforelser mot andra kommuner procentuellt. Detta
bekraftas ocksa i intervjuer, dar barn- och utbildningsavdelningen uppger att minskande barnantal i
kommunen &n sa lange marks av primart i forskolan. Det uppges i intervju att detta kommer kréva
atgarder framéver.

| tabellen nedan redovisas en jamforelse 6ver genomsnittlig kostnad per invanare 7-15 ar for

kommunal musik- och kulturskola.

;;Izt:rskola Kostnad musik- och kulturskola, kr/inv 7-15 &r
Ragunda kommun 2 800
Liknande kommuner grundskola?? 3300
Riket? 3400

Kalla: Kolada, data fran SCB:s rakenskapssammandrag. Kostnaderna ar avrundade till ndrmsta hundratal.

Av tabellen ovan framgar att Ragunda kommun har cirka 18 procent lagre kostnader for kommunal
musik- och kulturskola jamfort med rikssnittet. Av kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025

19 Liknande kommuner grundskola utgérs av Bréacke, Fagersta, Gnosjo, Hogsby, Storuman, Stromstad, Trosa

20 Ragunda och liknande kommuner inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga
huvudman.

21 Kolada.se, data fran SKR

22 | iknande kommuner grundskola utgérs av Bracke, Fagersta, Gnosj6, Hogsby, Storuman, Stromstad, Trosa

23 Ragunda och liknande kommuner inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga
huvudman.
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framgar att kommunstyrelsen vill kulturskolan, men att kommunen fér kommande ar inte kommer
kunna finansiering en utékning av kulturskolan.?*

Barn- och utbildningsavdelningen har under flera ar arbetat aktivt for att inte 6verskrida budget. Vid
deldrsrapport 2025 konstateras att avdelningen redovisar en negativ budgetavvikelse.? Flera
politiska beslut har fattats under de senaste aren for att minska barn- och utbildningsavdelningens
kostnader, till exempel att stanga ner en skola i Bispgarden och sld samman verksamheter.
Avdelningen analyserar dartill I6pande mojliga besparande atgarder och hur verksamheten kan
bedrivas sa kostnadseffektivt som mojligt. Enligt uppgift i intervju handlar det till stor del om att
hitta och prioritera sparande atgarder som ger minsta mojliga effekter pa verksamheten. Vid
sparbeting uppdras varje rektor att foresla hur besparingskraven kan fordelas inom den egna
verksamheten. Enligt uppgift i intervju beskrivs dessa besparingsatgarder for kommunstyrelsens
presidie. Ett exempel &r att de tidigare hade en skola som verkade i tva byggnader som nu flyttat
ihop till en till foljd av att antalet barn blivit farre. Detta mojliggor for besparingar inom
personalkostnader, som samtidigt bedoms det inte innebara nagra storre effekter pa verksamheten.
Flera atgarder gors, och kommer pa sikt goras, for att anpassa verksamheten till minskande
elevantal. Denna fordandring méarks dock an sa lange framst i forskolan, enligt uppgift i intervju.

Arbetet med elever i familjehem samt HVB-hem beskrivs som sarskilt utmanande ur ett ekonomiskt
perspektiv. Dessa elever har ofta en ofullstandig skolgang nar de kommer till kommunen, och
behover stora resurser och stod. Enligt uppgifter i intervju finns relativt manga familjehem i
kommunen, vilket blir kostnadsdrivande och ofta kommer oférutsagbart. Kommunen har ocksa just
nu fler elever i anpassad grundskola @an vad som varit fallet tidigare, samt fler elever med behov av
sarskilt stod. | intervjuer beskrivs att verksamheten inte har nagon buffert fér oforutsagbara
kostnader som uppstar under aret, vilket upplevs som ett problem. Till exempel om det flyttar elever
till kommunen med behov av sarskilt stod sa orsakar det 6kade kostnader. Avdelningen har inte
heller tillsatta resurser for vikarier utan extra kostnader som uppstar till foljd av kortsiktig franvaro
forvantas l6sas inom existerande budget. Till f6ljd av att det inte finns en post fér dskande av medel
under aret sa innebar oférutsdgbara kostnader ofta att avdelningen 6verskrider budget, enligt
uppgift i intervju.

En 6kad interkommunal ersattning till foljd av ett 6kat antal elever som valt skolgang i annan
kommun har ocksé bidragit till kostnadsékningar utéver budget.?® Till f6ljd av nedstingningen av en
grundskola i Bispgarden har flera vardnadshavare valt att placera sina barn i en skola i en
grannkommun istédllet, vilket uppges utgor en forsvarande faktor utifran ekonomistyrningen. Det &r
idag cirka 30 elever som har skolgang i annan kommun. Enligt uppgift i intervju ar det ett pagaende
arbete att justera verksamheten, till exempel klasstorlekar och bemanning, efter detta.

| intervjuer framkommer att kostnadsjamforelser med andra kommuner utgor ett
utvecklingsomrade fér kommunen for att fa battre insikt i budgetavvikelser, potentiella
effektiviseringar och hur politiska prioriteringar far effekter p& ekonomin. Overgéngen till
prislappsmodellen uppges vara ett viktigt steg pa vagen i detta arbete.

24 Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025, antagen av KS 2024-11-26 § 163
25 Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027, antagen KF 2024-06-13 § 53
26 Delarsrapport 2025 Ragunda kommun. Faststalld av KF 2025-11-06 § 73
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Av protokollsgranskning visar att kommunstyrelsen inte har fattat nagra beslut avseende skolan
under 2025 till foljd av information om budgetavvikelse. Av protokollsgranskning framkommer att
kommunstyrelsen 2025-05-20 beslutar att ekonomiska manadsrapporter ska vara en staende punkt
vid kommunstyrelsens sammantraden, med bakgrund i att kommunen behéver komma i ekonomisk
balans gillande tva dldreboenden.?” Av protokollsgranskning av kommunstyrelsens protokoll 2024
framgar att bristande resurser och mojliga effektiviseringar diskuteras vid flera tillfdllen, primart i
samband med diskussioner om férandrad skolstruktur.?®

7.4.1 Bedbmning

Var bedomning ar att eventuella budgetavvikelser endast delvis analyseras och hanteras
tillfredsstallande.

Vi baserar var bedomning pa intervjuer dar det framkommer att det gors begransade
kostnadsjamforelser mot andra kommuner for en battre insikt i orsaker till budgetavvikelser och
mojliga effektiviseringar. Vi baserar vidare var bedémning pa statistik dar det framkommer att
kommunens kostnader avviker fran liknande kommuner, till exempel nar det kommer till
undervisning, maltider och kostnadsslaget ovrigt.

Vi noterar samtidigt att det till finns en medvetenhet och analys avseende riskfaktorer som riskerar
att bidra till att budget 6verskrids. Vi konstaterar vidare att kommunstyrelsen fattat flera beslut for
att astadkomma en ekonomi i balans, till exempel forandringar i skolstruktur, samt att barn- och
utbildningsavdelningen lI6pande arbetar for att lokalisera kostnadsbesparande atgarder.

Var bedomning ar vidare att tillrdckliga beslut om atgarder endast delvis fattas vid eventuella
budgetavvikelser.

Vi baserar var bedomning pa protokollsgranskning, dar vi inte kan se att styrelsen under 2025 fattat
beslut om atgarder till foljd av information om budgetavvikelse fran barn- och
utbildningsavdelningen.

27 KS 2025-05-20 § 88
28 Se bland annat KS 2024-04-23 § 62 samt 2024-11-26 § 175
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig
budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv med fokus pa barn- och
utbildningsavdelningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens endast delvis har en
andamalsenlig budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv med fokus
pa barn- och utbildningsavdelningen.

Se respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sdkerstalla att det finns uppdaterade och faststallda styrdokument som faststaller hur
budgetprocessen ska se ut

e Besluta om pa vilka grunder som resurser ska férdelas till skolenheter och med jamna
mellanrum félja upp modellens andamalsenlighet. (2 kap. 8 b § och 4 kap. 3 och 5 §§ SkollL)

e Starka analysen av budgetavvikelser genom att utdka jamforelserna med andra liknande
kommuner

e Sikerstélla att kommunstyrelsen far den uppfoljning och information de behéver avseende
avvikelser mot budget for att sdkerstalla en budget i balans. Se 6ver om en prognos éver
verksamheternas ekonomi ska tas fram och presenteras for kommunstyrelsen tidigare dn vid
delarsrapporten per sista augusti

e Uppratta en handlingsplan eller aktivitetslista for att sdkerstalla en budget i balans

Datum som ovan
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